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长春市人民政府关于棚户区改造项 H
征收货币化安置工作的实施意见

各区人民政府，开发区管委会，市政府各委办局、各直属机构:

为贯彻落实《国土资源部住房城乡建设部关于优化 2015 年

住房及用地供应结构.促进房地产市场平稳健康发展的通知》和

《住房城乡建设部国家开发银行关于进一步加强统筹协调用好

棚户区改造贷款资金的通知》精神，推进棚户区改造进程，多渠

道、多元化做好货币化安置工作，改善群众住房条件，提升城市

整体形象，制定如下实施意见�

一、为加快实现棚户区居民的房屋安置工作，新一轮棚户区

改造项目居民回迁安置模式由新建安置房向货币化安置方式转



变，通过将全市库存商品房作为货币化安置房源，打通商品房和

棚户区改造安置房通道，消化库存，激活存量，促进增量，保持

房地产市场平稳健康发展。

二、全市范围内已列入省、市改造计划的棚户区项目征收货

币化安置工作，适用本意见。

三、货币化安置包括直接货币补偿、政府购买商品房等形式。

政府购买商品房包括政府直接购买、搭建平台组织被征收人自行

选购等形式。

政府直接购买商品房是通过政府采购形式筹集房源，由各城

区政府、开发区管委会根据征收前摸底调查情况组织购买和分配，

对未被征收人选购的商品房，可由市政府回购转作公共租赁住房;

搭建平台组织被征收人自行选购商品房是将房屋所有权人自愿提

供位置适合、户型合理、价格优惠的房源录入商品房选购项目库，

组织被征收人自行选购。

房屋所有权人是指自愿提供商品房，供政府和被征收人选购

的房屋所有权人 o

四、政府购买商品房进行安置的房源包括一手房(含现房、

期房)和二手房，以及土地收储部门和开发企业建设的回迁房屋。

现房要具备初始登记条件，期房要取得《商品房预售许可证》并

确保当年入住，二手房要已取得《房屋所有权证~.回迁房屋要具

备商品房销售条件。货币购买的商品房原则上以中小户型为主，

且房屋购买价格应高干成本价格但低于所在区域内周边同类普通
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商品房的平均价格。

政府直接购买期房用作回迁安置住房。所购期房不需要取得

《商品房预售许可证》。

政府直接购买的商品房由项目所在区征收部门与房屋所有

权人签订购买协议，即可计人当年改造任务。

五、根据棚户区改造规划计划，由开发企业、中介机构按自

主自愿原则提供房源，由房地产主管部门负责建立商品房选购项

目库.并对外公示，供被征收人自愿选择 o

六、鼓励被征收人积极选择货币化购买商品房安置方式。原

则上被征收人选择超过其标准安置户型购买的，超出面积小于 20
平方米的(含 20 平方米)，按优惠价格结算;超过面积大干 20

平方米的，按市场销售价格结算。

七、对被征收人重新承受普通住房的，依法免征契税;重新

承受非普通住房的，对不超过原征收面积的或超过原征收面积且

不需要缴纳产权调换差价款或扩大面积款的，依法免征契税。按

照补偿标准取得的征收补偿款，依法免征个人所得税和土地增值

税。

八、货币购买商品房的资金可通过集中使用国家和省补助资

金，申请金融贷款、发行企业债券、公私合作( ppp )等方式筹

集。特别是要充分用好国开行棚户区改造专项贷款资金，提高资

金使用效率。

九、对选择货币化安置方式的被征收人，由征收主体给予格
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式的《货币化安置证明》。在与被征收人签订商品房买卖合同后，

房屋所有权人即可凭《货币化安置证明》向征收主体申请结算资

金。征收主体使用自有资金或融资资金予以支付。选购的商品房

为现房或二手房的，由征收主体一次性结算;选购的商品房为期

房的，由征收主体按照合同签订和交房时间分期结算。结算的购

房款超出货币补偿部分由被征收人自行结算。

十、棚户区改造货币化安置工作由市政府主导，各城区政府、

开发区管委会负责组织实施，市房地、发改、财政、国土、规划、

建委等相关部门要各司其职，积极配合.共同推进。

十一、本意见实施细则由市房地局另行制定。

十二、国家、省另有规定从其规定 O

抄送:市委各部门，市纪委力公厅，各人民团体、民主党派，长
春日报社。

市人大常委会办公厅，市政协办公厅，市法院，市检察院。

长春市人民政府办公厅 2015 年 9 月 29 日印发
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